VILLE DE

CLERMONT
FERRAND

Ville de Clermont-Ferrand — Séance du Conseil Municipal du 22 juin 2018 — Feuillet n°2018/

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU 22 juin 2018 2 18 h 00

AUJOURD’HUI vingt deux juin deux mille dix huit

LE CONSEIL MUNICIPAL de la Ville de Clermont-Ferrand, convoqué par Monsieur le Maire

le 16 juin 2018, s’est réuni dans la salle ordinaire des séances.

Apres avoir ouvert la séance, Monsieur le Maire procede a 'appel.

Etaient présents Mmes et MM. les Membres du Conseil dont les noms suivent :

Olivier BIANCHI, Maire, présidant la séance

Présent(e)s :

Excusé(e)s ayant donné pouvoir :

Excusé(e)s :
Absent(e)s :

Secrétaire :

Olivier BIANCHI, Frangoise NOUHEN, Monique BONNET,
Manuela FERREIRA DE SOUSA, Philippe BOHELAY, Simon
POURRET, Isabelle LAVEST, Grégory BERNARD, Cécile
AUDET, Jérome GODARD, Cyril CINEUX, Jérome AUSLENDER,
Nicaise JOSEPH, Marion CANALES, Said Akim BARA, Gérard
BOHNER, Nicolas BONNET, Dominique ADENOT, Géraldine
BASTIEN, Valérie BERNARD, Christophe BERTUCAT, Jean-Luc
BLANC, Jean-Pierre BRENAS, Dominique BRIAT, Jean-Christophe
CERVANTES, Alparslan COSKUN, Sondés EL HAFIDHI, Patricia
GUILHOT, Pascal GUITTARD, Christiane JALICON, Claudine
KHATCHADOURIAN-TECER, Marianne MAXIMI, Abdelmajid
MELLOUKI, Pierre MIQUEL, Fabienne MONTEL, Didier
MULLER, Florent NARAN]JO, Nicole PRIEUX, Dominique
ROGUE-SALLARD, Laurence SCHLIENGER, Sylviane TARDIEU,
Odile VIGNAL,

Christine DULAC-ROUGERIE a Monique BONNET, Edith
CANDELIER 3 Jean-Pierre BRENAS, Louis COUSTES a Fabienne
MONTEL, Sandrine DUBOC-GEAY a Pascal GUITTARD, Magali
GALLAIS a Pierre MIQUEL, Nadia GUERMIT-MAFFRE a Jean-
Luc BLANC, Jean-Pierre LAVIGNE a Géraldine BASTIEN,
Christian PORTEFAIX a Didier MULLER

Frangois BARRIERE
Anne FAUROT, Isabelle PADOVANI, Antoine RECHAGNEUX

Marianne MAXIMI

Aprés Pappel, une minute de silence est faite en mémoire de Monsieur Alain LAFFONT

Madame Patricia GUILHOT demande une interruption de séance qui est accordée par M. le Maire 4 18 h 20.

M. le Maire reprend la séance a 18 h 30 aprés avoir vérifié que le quorum est atteint,

Monsieur le Maire sort pour 'examen, les débats et le vote du Compte Administratif (questions n°2 et n°3).

Madame Frangcoise NOUHEN, Premiére Adjointe, préside la séance pour les questions n°2 et n°3.

Madame Dominique ROGUE-SALLARD arrive avant le vote de la question n“2 (fin du pouvoir donné a M. Nicolas BONNET)
Madame Sondés EL HAFIDHI arrive avant le vote de la question n°2 (fin du pouvoir donné a M. Christophe BERTUCAT)

Madame Marion CANALES arrive avant le vote de Ia gquestion n°2 (fin du pouvoir donné 2 Mme Nicaise JOSEPH)

M. le Maire reprend la présidence de la séance aprés le vote de la question n°3

Monsieur Alparsian COSKUN quitte Ia séance pendant la présentation de la question n°ll et laisse pouvoir 4 Madame Patricia GUILHOT
Madame Valérie BERNARD quitte la séance pendant la présentation de la question n°l6 et laisse pouvoir 4 Madame Cécile AUDET



Rapport N° 69
CONVENTIONNEMENT AVEC LE MINISTERE DE LA DEFENSE DANS LE CADRE DU
DISPOSITIF DE LA RESERVE MILITAIRE OPERATIONNELLE

Vu le code de la Défense, partie 4, Livre II

Vu la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 modifiée, et notamment ses articles 57 (12°) et 64

Vu le décret n°86-68 du 13 janvier 1986 modifié, et notamment le 16° de I'article 2

Vu le décret n°88-145 du 15 février 1988 modifie

Vu le décret n°2014-130 du 14 février 2014 relatif au Conseil supérieur de la réserve militaire
Vu le décret n°2016-1364 du 13 octobre 2016 relatif a la garde nationale

Vu la circulaire du 2 aoGt 2005 relative a 'emploi d'agents publics au sein de la réserve militaire

Dans le cadre du renforcement du dispositif de réserve militaire opérationnelle appelé a suppléer et renforcer les
forces armées et la gendarmerie, le Ministere des Armées met en place des partenariats avec les entreprises et les
employeurs publics visant a favoriser et encadrer le recours a des salariés ou agents volontaires ayant sousctit un
contrat d'engagement a servir dans la réserve (ESR).

L'objectif est également de prendre en compte les impératifs liés a l'activité des entreprises ou services publics
parallélement 4 la mise en oeuvre de la réserve opérationnelle.

Afin d'inscrire la ville de Clermont-Ferrand dans cette démarche, il est proposé, en accord avec votre commission,
d’abroger la délibération du 23 juin 2017 et d'autoriser Monsieur le Maire a signer une convention en ce sens avec
le Ministére des Armées (annexe ci-jointe). En effet, la signature de la convention initiale n'est jamais intervenue

puisque le Ministére des Armées a entre temps revu les modalités d'application du dispositif.

Ce rapport a été soumis a 'ordre du jour du Comité technique du 03 mai 2018.

DELIBERATION
La proposition mise aux voix est adoptée a I'unanimité et convertie en délibération.
Pour ampliation certifiée conforme.
Fait a Clermont-Ferrand, le 0§ JUIL. 2018
Le Maire,
ﬁZf
-

Olivief BIANCHI
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REFERENCES

1. Vule code de la défense, Partie 4, Livre II — La réserve militaire ;

2. Vulaloi n® 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée, portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique de 1'Etat, notamment ses articles 34 (11° alinéa) et 45 ;

3. Vulaloi n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée, portant dispositions statutaires relatives 4 la
fonction publique territoriale, notamment ses articles 57 (12° alinéa) et 64 ;

4. Vu la loi n °86-33 du 9 janvier 1986 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique hospitaliére ;

5. Vu le décret n° 85-986 du 16 septembre 1985 modifié relatif au régime particulier de
certaines positions des fonctionnaires de I’Etat, 4 la mise a disposition, a I’intégration et a la
cessation définitive des fonctions, notamment son article 14 (13 alinéa) ;

6. Vu le décret n° 86-88 du 13 janvier 1986 modifiée relatif aux positions de détachement, hors
cadre, de disponibilité, de congé parental des fonctionnaires territoriaux et a 1’intégration,
notamment son article 2 (16° alinéa) ;

7. Vu le décret n° 86-83 du 17 janvier 1986 modifié relatif aux dispositions générales
applicables aux agents contractuels de 1'Etat, notamment son article 26;

8. Vu le décret n° 88-145 du 15 février 1988 modifié pris pour application de 1'article 136 de la
loi du 26 janvier 1984 modifiée, portant dispositions statutaires relatives a la fonction

publique territoriale et relatif aux agents non titulaires de la fonction publique territoriale,
notamment son article 20;

9. Vu le décret n® 88-976 du 13 octobre 1988 modifié relatif au régime particulier de certaines
positions des fonctionnaires hospitaliers, a 1'intégration et a certaines modalités de mise a
disposition, notamment son article 13 (11° alinéa) ;

10. Vu le décret n°® 91-155 du 6 février 1991 modifié relatif aux dispositions générales
applicables aux agents contractuels des établissements mentionnées a ’article 2 de la loi
n° 86-33 du 9 janvier 1986 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique hospitaliére, notamment son article 24 ;

11. Vu le décret n® 2014-130 du 14 février 2014 relatif au Conseil supérieur de la réserve
militaire ;
12. Vu le décret n® 2016-1364 du 13 octobre 2016 relatif a la garde nationale ;

13. Vu la circulaire du 2 aofit 2005 relative a I’emploi d’agents publics au sein de la réserve
militaire.

Une annexe portant sur l'identité et les caractéristiques de I'employeur est jointe a la présente
convention.
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Entre les soussignés :
Le ministére des armées, d’une part ; ci-aprés dénommé « ministére des armées »,
d’une part ;

et

I’organisme, Ville de CLERMONT-FERRAND,

dont I"adresse est «10 rue Philippe Marcombes, BP 60, 63033 CLERMONT-FERRAND CEDEX 1 »
représentée par Monsieur Olivier BIANCHI, Maire,

El

diiment habilité par délibération du Conseil Municipal du 22 juin 2018,
ci-aprés dénommé « 'EMPLOYEUR », d’autre part ;

apres qu’il a été exposé les points suivants :

PREAMBULE

Annoncée par le président de la République le 28 juillet 2016, la garde nationale a été créée par le
décret de douzieme référence. Elle regroupe les volontaires servant au titre d’un contrat d’engagement
a servir dans la réserve opérationnelle des forces armées et formations rattachées et les volontaires de la
réserve civile de la police nationale. La montée en puissance de la garde nationale vise 4 étre en mesure

de déployer quotidiennement plus de 9 000 réservistes au service de la sécurité et de la protection des
Francgais.

L'emploi de ces réservistes au sein des forces armées et formations rattachées reste toutefois
subordonné a un certain nombre de contraintes qui limitent leur disponibilité, aussi bien en termes de
durée d’activité de réserve que de réactivité.

La politique contractuelle menée par le ministére des armées vise ainsi a réduire ces contraintes, sur
une base volontaire, tout en prenant en compte les impératifs économiques et professionnels des
employeurs publics.

Il a été convenu ce qui suit :

ARTICLE PREMIER

OBJET DE LA CONVENTION

La présente convention a pour objet, d’une part, de constater le soutien de I’employeur a la politique de
la réserve militaire par I'octroi a ses agents, fonctionnaires ou contractuels, ayant la qualité de
réservistes opérationnels, de facilités particuliéres et, d'autre part, d'instaurer un climat de confiance,

reposant sur le dialogue, entre I'employeur et le ministére des armées.
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ARTICLE 2

ENGAGEMENTS DE L’EMPLOYEUR

L’employeur s’engage a soutenir la politique des réserves et a favoriser la mise en ceuvre du code de la
défense, partie 4, livre II. Le Maire, ou son représentant, est responsable de la mise en ceuvre de la
présente convention dans I'ensemble de la commune de CLERMONT-FERRAND. La présente
convention fera I’objet d’une large communication en interne.

Un référent-défense désigné par I’employeur est I’interlocuteur privilégié du ministére des armées.
L’employeur s’engage a fournir le nom et les coordonnées de celui-ci, ou tout changement, au
secrétariat général de la garde nationale/SGGN (contact(@garde-nationale.gouv.fr).

2.1 Rappel des dispositions législatives a 1'égard des agents

2.1.1. Durée annuelle des périodes de réserve opérationnelle

La loi dispose que 'agent bénéficie d’une autorisation de plein droit de s’absenter du service lorsque la
durée d’activité dans la réserve est comprise entre un et cing jours par an.

Au-dela de 5 jours annuels, le réserviste doit en outre obtenir I’accord de son employeur. Si ce dernier
oppose un refus, cette décision doit étre motivée et notifiée a I'intéressé ainsi qu'a I’ autorité militaire
dans les quinze jours qui suivent la réception de la demande.

Si ’employeur n'autorise pas cette absence, 'agent peut accomplir ses activités de réserve pendant son
temps libre (week-end, congés annuels, RTT, etc.).

L’accomplissement de I'activité dans la réserve opérationnelle ne désigne que les jours d’activité
accomplis par I’agent réserviste au profit de la réserve opérationnelle correspondant a sa convocation et
a son planning. Seuls les jours d’activité accomplis sur le temps de travail de I’intéressé sont 4 prendre
en compte.

2.1.2. Position statutaire et rémunération

L’agent réserviste bénéficie, dans le cadre de ses activités militaires découlant de son engagement dans
la réserve opérationnelle en-deca de 30 jours cumulés par an, d’un congé avec traitement pour les
fonctionnaires et d’un congé avec rémunération pour les agents contractuels conformément aux
dispositions législatives et réglementaires en vigueur et ci-dessus référencées.

A compter du 31° jour, le fonctionnaire est placé en position de détachement et conserve son droit a
avancement, conformément au premier alinéa de ’article 51 de la loi n° 86-33 du 09 janvier 1986
susvisée. L agent contractuel est placé en position de congé non rémunéré.

2.1.3. Préavis

La procédure permettant d’effectuer des périodes dans la réserve opérationnelle durant le temps de
travail prévoit deux types de préavis a respecter vis-a-vis de I’employeur :

- concernant une absence pour une durée d'activité annuelle inférieure ou égale a cinq jours : le
préavis est fixé a un mois et I’employeur ne peut s’y opposer ;

- concernant une absence supérieure a 5 jours par an, le préavis est porté 4 deux mois et ’accord
de I’employeur est nécessaire pour que le réserviste puisse effectuer la période prévue sur son
temps de travail.
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2.1.4. Clause de réactivité

Aux termes de I’article L. 4221-1 du code de la défense, le contrat peut comporter une clause dite
"de réactivit€” permettant a I’autorité compétente de faire appel au réserviste. La souscription de cette
clause est soumise a 1’accord de 1’employeur.

En effet, I'article L. 4221-4 du code de la défense dispose que, lorsque les circonstances l'exigent, le
ministre des armées peut, par arrété pris dans des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat, faire
appel, sous un préavis de quinze jours, aux réservistes qui ont souscrit un contrat comportant la clause
de réactivité prévue a l'article L. 4221-1. Ce délai peut étre réduit avec l'accord de I’employeur.

Dés la publication de I’arrété par le ministére des armées, I’agent-réserviste opérationnel informe son
employeur de la mise en ceuvre de ladite clause et lui transmet une copie de I’arrété.

A compter de la date de publication de I'arrété, ’agent dispose de quinze jours pour rejoindre son
organisme militaire de rattachement.
2.1.5. Protection de ’agent

La loi dispose qu’aucun licenciement ou déclassement professionnel, aucune sanction disciplinaire ne
p

peuvent étre prononcés a l'encontre d'un agent réserviste en raison des absences résultant de sa

participation a des activités dans la réserve opérationnelle.

2.2 Engagements de I’employeur dans le cadre du soutien 4 la politique de réserve

L’employeur s’engage, a I'égard de ses agents ayant souscrit un engagement a servir dans la réserve
opérationnelle, & aller au-dela des exigences du code de la défense sur les points suivants :

2.2.1 Durée annuelle des périodes de réserve opérationnelle

Au-dela des cinq jours légaux, I’employeur permet a ses agents réservistes d’effectuer, sur leur temps
de travail, les activités militaires découlant de leur engagement a servir dans la réserve opérationnelle,
dans la limite annuelle de 30 jours.

2.2.2 Période allant au-dela de 30 jours d’absence et cas des opérations extérieures

Pour les périodes d’absence excédant 30 jours et dans le cas particulier d’opérations extérieures, les
demandes de I’autorité militaire seront examinées par I’employeur au cas par cas, avec le souci de
répondre au mieux aux besoins des forces armées et formations rattachées.

2.2.3 Préavis pour effectuer une activité militaire entrant dans le cadre défini ci-dessus

L'employeur consent a réduire les préavis légaux et s'engage a respecter les préavis suivants :

- période de 1 & 5 jours d'absence : 2 semaines,
- période de 6 a 30 jours d'absence : 4 semaines.

2.2.4 Clause de réactivité

La souscription de la clause de réactivité mentionnée au 2.1.4. de la présente convention est soumise a
I’accord de I’employeur.

L’employeur s’engage a consentir a la souscription de cette clause et autorise I’agent a rejoindre son
unité de rattachement sous 7 jours & compter de la date de publication de I’arrété.

Une copie de I’arrété pris par le ministre est communiquée par 1’agentréserviste opérationnel a son
employeur.

5/8



2.2.5 Cas de force majeure

Dans le cas spécifique oli I'absence de 1’agent réserviste pour une période de réserve programmée
mettrait gravement en difficulté I’employeur, ce dernier pourra exceptionnellement solliciter par écrit
auprés du commandant de la formation militaire concernée une dérogation afin de reporter dans 1’année
la période en question.

ARTICLE 3

ENGAGEMENTS DU MINISTERE DES ARMEES

Le ministére des armées prend acte de la contribution de I’employeur au développement de I’esprit de
défense, reconnait son engagement en faveur du renforcement du lien entre la Nation et ses armées,
et s’engage sur les points suivants :

3.1 Attribution de la qualité de « partenaire de la défense nationale »

Conformément a I'article L. 4211-1 du code de la défense, I’employeur peut se voir accorder par arrété
ministériel la qualité de « partenaire de la défense nationale ». L’arrété sera publié au Journal Officiel
de la République Frangaise.

Le logo « partenaire de la défense nationale », dont la charte graphique est déposée, pourra étre utilisé
par ’employeur sur ses documents et supports pendant la durée de la présente convention.
L’employeur est informé que 1'utilisation de ce logo dans le cadre d’une consultation de commande
publique ne saurait lui octroyer aucun avantage sur ses CONCurrents.

3.2 Mesures diverses

Les mesures suivantes sont prises a I’intention de I’employeur :

Le «référent-défense » désigné par l'employeur est libre de contacter le secrétariat général du
Conseil supérieur de la réserve militaire (CSRM)/garde nationale (SGGN) 4 tout moment. I est
destinataire des informations du CSRM élaborées au profit des entreprises et organismes partenaires
(« newsletter »).

Le Conseil supérieur de la réserve militaire (CSRM) et la Délégation a I'information et a la
communication de la défense (DICOD) méneront des opérations de communication au sein des
états-majors, directions et services pour faire connaitre le présent partenariat.

Les mesures suivantes pourront étre prises a I’intention de I’employeur :

- inscription d’un responsable désigné par I’employeur, de la personne en charge des questions de
siireté et de sécurité ainsi que du référent-défense & une session de sensibilisation a 1’intelligence
¢conomique organisée a Paris ou en province sous couvert d’un partenariat avec I’institut des hautes
études de défense nationale (IHEDN) ;

- envoi au référent-défense de I'employeur de publications de la Délégation a I'information et a la
communication de la défense (DICOD).

Par ailleurs, le ministére des armées étudiera avec I’employeur — a la demande de ce dernier - si des
possibilités existent pour qu’une formation militaire transposable et adaptée aux besoins de
I’employeur puisse étre délivrée a ses agents réservistes.
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3.3 Information

Le ministére des armées s’engage, sur demande de I’employeur :

- a lui fournir une information répondant a ses interrogations sur 1’évolution de la politique de
défense et sur les besoins des armées ;

- a répondre favorablement a ses attentes en ce qui concerne la reconversion des militaires et
’emploi de leurs conjoints en le mettant en rapport avec les contacts adéquats du ministére des armées
et notamment 1’Agence de reconversion de la défense (ARD) ;

- a le mettre en contact avec les organismes adéquats au sein du ministére, pour toute question qui
ne serait pas du ressort du CSRM/SGGN.

ARTICLE 4

COMMUNICATION

L'employeur, en accord avec le ministere des armées, pourra publier un communiqué de presse relatif a
la signature de la présente convention.

Les parties pourront solliciter un témoignage de 1’agent réserviste sur son activité.

ARTICLE 5§
DUREE

La présente convention prend effet a compter de la date de sa signature par I’ensemble des parties. Elle
est conclue pour une durée d’un an renouvelable par tacite reconduction dans la limite de cing ans.
Dans les six mois précédant ce dernier terme, elle peut soit étre renouvelée par avenant, soit faire
I’objet d’une nouvelle négociation.

La non-reconduction ou le non-renouvellement de cette convention entrainent la perte de la qualité de
« partenaire de la défense nationale ».

ARTICLE 6
AVENANTS

Les avenants ultérieurs feront partie de la présente convention et seront soumis & 1’ensemble des
dispositions qui la régissent.
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ARTICLE 7

DENONCIATION

La présente convention peut étre dénoncée par I’une des deux parties, en cas d’inexécution par 1’autre
partie d'une ou plusieurs des obligations contenues dans ses diverses clauses. La partie plaignante
envoie alors un courrier recommandé avec accusé de réception au CSRM/SGGN, récapitulant les
motifs de la dénonciation.

En cas de dénonciation, les actions en cours seront menées a leur terme, sauf renonciation conjointe des
deux parties. La résiliation ne devient effective que trente (30) jours ouvrés aprés ’envoi du courrier
par la partie plaignante, 4 moins que dans ce délai la partie défaillante n’ait satisfait a ses obligations,
n’ait apporté la preuve d’un empéchement consécutif a un cas de force majeure ou n’ait proposé une
solution de remplacement la plus proche possible de I’objectif recherché.

Cette dénonciation a pour conséquence le retrait, 4 la date de la résiliation, de la qualité de
« partenaire de la défense nationale »,

ARTICLE 8

REGLEMENT DES LITIGES

Les parties s’engagent a rechercher en priorité un arrangement amiable a tout différend qui pourrait
survenir a propos de I’interprétation ou de I’exécution de la présente convention. En cas de désaccord
persistant, les tribunaux compétents sont saisis.

La présente convention est établie en deux exemplaires originaux.

Fait a Clermont-Ferrand Fait a Clermont-Ferrand

Le: Le:

L’employeur (ou son représentant) Le délégué militaire départemental du Puy de déme
M. Olivier BIANCHI Général Bertrand VALLETTE d’OSIA

Maire

Cachet et signature Cachet et signature
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